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TỜ TRÌNH
Về việc Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội
			
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 và các văn bản hướng dẫn; Luật Thủ đô số 02/2026/QH16;
Thực hiện chỉ đạo tại văn bản số 2283/UBND-NC ngày 25/5/2026 của UBND Thành phố, trong đó có phân công Sở Xây dựng chủ trì soạn thảo Quyết định Ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội. Sở Xây dựng đã phối hợp với các Sở, ngành và đơn vị liên quan triển khai thực hiện các chỉ đạo của UBND Thành phố.
Sở Xây dựng kính trình UBND Thành phố ban hành Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội, với các nội dung như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý:
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16;
Căn cứ Luật Xây dựng số 135/2025/QH15;
Căn cứ Luật Hàng không dân dụng Việt Nam số 130/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 43/2024/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư số 143/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15;
Căn cứ Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) số 64/2020/QH14, được hợp nhất tại Văn bản hợp nhất số 123/VBHN-VPQH và sửa đổi bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15;
Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn số 47/2024/QH15;
Căn cứ Luật Phòng không nhân dân số 49/2024/QH15; được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 98/2025/QH15;
Căn cứ Luật Quản lý, bảo vệ công trình quốc phòng và khu quân sự số 25/2023/QH15.
Căn cứ Nghị định số 39/2010/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2010 của Chính phủ về quản lý không gian xây dựng ngầm đô thị;
Căn cứ Nghị định số 72/2012/NĐ-CP ngày 24 tháng 9 năm 2012 của Chính phủ về quản lý và sử dụng chung công trình hạ tầng kỹ thuật.
Căn cứ vào Quy hoạch tổng thể Thủ đô Hà Nội tầm nhìn 100 năm được UBND TP Hà Nội ban hành ngày 13 tháng 5 năm 2026;
2. Cơ sở thực tiễn:
Thực hiện Chương trình hành động số 01-CTr/TU năm 2025 của Thành ủy Hà Nội về nâng cao vị thế Thủ đô là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của cả nước, Thành phố Hà Nội đang tập trung triển khai các nhiệm vụ trọng tâm về phát triển kết cấu hạ tầng, quản lý và phát triển đô thị theo mô hình đa cực, đa trung tâm, đô thị thông minh, đô thị xanh và phát triển bền vững; đồng thời rà soát, hoàn thiện các cơ chế, chính sách để phù hợp với mô hình phát triển mới của Thủ đô trong giai đoạn tới. Trong đó, Thành phố xác định yêu cầu phát triển đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, giao thông công cộng, tăng cường kết nối liên vùng, nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên đất đai và khai thác hợp lý không gian đô thị theo chiều đứng nhằm giảm áp lực cho khu vực nội đô hiện hữu.
Thực tiễn phát triển đô thị của Hà Nội hiện nay cho thấy nhiều vấn đề tồn tại kéo dài như ùn tắc giao thông, thiếu không gian đỗ xe, quá tải hạ tầng kỹ thuật, thiếu kết nối giao thông công cộng, ngập úng cục bộ tại khu vực nội đô và ô nhiễm môi trường vẫn chưa được giải quyết triệt để. Trong khi đó, quỹ đất phát triển trên mặt đất ngày càng hạn chế, chi phí giải phóng mặt bằng lớn, việc mở rộng hạ tầng theo phương thức truyền thống gặp nhiều khó khăn, dẫn đến yêu cầu cần khai thác hiệu quả hơn không gian ngầm, không gian tầm thấp và từng bước nghiên cứu tổ chức khai thác hợp lý không gian trên cao phục vụ phát triển đô thị.
Bên cạnh đó, tác động của biến đổi khí hậu và tình trạng mưa lớn với cường độ cao trong thời gian ngắn đang làm gia tăng nguy cơ ngập úng đô thị, ảnh hưởng trực tiếp đến hệ thống hạ tầng kỹ thuật và đời sống dân cư. Thực tế này đặt ra yêu cầu cần phát triển hệ thống công trình ngầm đa chức năng như bãi đỗ xe ngầm, công trình giao thông ngầm, không gian kết nối ngầm, hạ tầng kỹ thuật ngầm, công trình chống ngập và các không gian phục vụ phòng thủ dân sự nhằm nâng cao khả năng chống chịu và bảo đảm an toàn đô thị trong dài hạn.
Đồng thời, cùng với xu hướng phát triển đô thị thông minh và chuyển đổi số, nhu cầu nghiên cứu, thử nghiệm và từng bước hình thành hạ tầng phục vụ thiết bị bay không người lái (UAV), logistics đô thị, quan trắc môi trường, hạ tầng số và các dịch vụ công nghệ cao trong không gian tầm thấp đang ngày càng gia tăng. Việc nghiên cứu cơ chế quản lý, khai thác phù hợp đối với không gian tầm thấp và không gian trên cao là cần thiết nhằm tạo điều kiện phát triển các mô hình hạ tầng và dịch vụ đô thị mới, đồng thời bảo đảm thống nhất với yêu cầu quản lý về quốc phòng, an ninh, hàng không và quy hoạch đô thị.
Mặc dù pháp luật hiện hành đã có một số quy định liên quan đến công trình ngầm, hạ tầng kỹ thuật ngầm và hoạt động đầu tư xây dựng, tuy nhiên hiện chưa có cơ chế đủ cụ thể và đồng bộ để thúc đẩy đầu tư phát triển công trình ngầm, khai thác hiệu quả không gian đô thị đa tầng và huy động nguồn lực xã hội hóa cho lĩnh vực này. Việc đầu tư công trình ngầm hiện vẫn gặp nhiều khó khăn do suất đầu tư lớn, thời gian thu hồi vốn kéo dài, chi phí vận hành và bảo trì cao, trong khi chưa có đầy đủ cơ chế ưu đãi về đất đai, tài chính, hỗ trợ kỹ thuật và khai thác thương mại để bảo đảm tính khả thi của dự án.
Vì vậy, việc ban hành Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp lý để huy động nguồn lực đầu tư, nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng không gian đô thị, thúc đẩy phát triển hạ tầng đô thị đồng bộ, hiện đại, từng bước đáp ứng yêu cầu phát triển đô thị thông minh, bền vững và phù hợp với định hướng phát triển Thủ đô trong giai đoạn tới.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích: 
 Quyết định này được ban hành nhằm cụ thể hóa quy định tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và các quy định pháp luật có liên quan để quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội; nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, tháo gỡ vướng mắc, bảo đảm tiến độ triển khai các dự án đầu tư xây dựng công trình ngầm, phục vụ mục tiêu phát triển nhanh và bền vững của Thủ đô.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
- Việc xây dựng Quyết định phải bảo đảm quán triệt đầy đủ chủ trương, định hướng của Đảng, chính sách của Nhà nước và các quy định của Luật Thủ đô, pháp luật về đầu tư công, xây dựng, quy hoạch, đất đai và các pháp luật chuyên ngành có liên quan; đồng thời cụ thể hóa các cơ chế, chính sách đặc thù phục vụ phát triển công trình ngầm, khai thác không gian ngầm, không gian tầm thấp và không gian trên cao phù hợp với đặc điểm và yêu cầu phát triển của Thủ đô.
- Quyết định phải bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và đồng bộ trong hệ thống pháp luật; phân định rõ trách nhiệm quản lý nhà nước, cơ chế phối hợp và tổ chức thực hiện giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan; bảo đảm phù hợp với thẩm quyền của chính quyền Thành phố theo quy định của pháp luật và yêu cầu quản lý về quốc phòng, an ninh, quy hoạch, xây dựng và phát triển đô thị.
- Các cơ chế, chính sách được đề xuất phải bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tiễn của Hà Nội; tập trung tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong đầu tư phát triển công trình ngầm và khai thác không gian đô thị; ưu tiên huy động nguồn lực xã hội hóa, phát triển hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, nâng cao hiệu quả sử dụng không gian đô thị và từng bước đáp ứng yêu cầu phát triển đô thị thông minh, hiện đại và bền vững.
- Quá trình xây dựng và tổ chức thực hiện Quyết định phải bảo đảm công khai, minh bạch, có sự tham gia của các cơ quan, tổ chức, chuyên gia, nhà khoa học và đối tượng chịu tác động; hạn chế phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết; tăng cường kiểm tra, giám sát, trách nhiệm giải trình và kiểm soát việc thực thi chính sách nhằm bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và sử dụng hiệu quả các nguồn lực phát triển của Thành phố.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Thực hiện chỉ đạo tại văn bản số 2283/UBND-NC ngày 25/5/2026 của UBND Thành phố, trong đó có phân công Sở Xây dựng chủ trì soạn thảo Quyết định Ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội.
- Ngày 27/5/2026, Sở Xây dựng đã có văn bản gửi các Bộ, Sở, ngành, UBND các phường, xã, Trung tâm Truyền thông, Dữ liệu và Công nghệ số Thành phố để xin ý kiến tham vấn và đăng tải Hồ sơ Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội.
- Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và Nhân dân, Sở Xây dựng đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và hồ sơ kèm theo; gửi xin ý kiến tham vấn cơ quan có thẩm quyền ở Trung ương theo quy định tại Luật Thủ đô đối với các nội dung thuộc phạm vi phải tham vấn; đồng thời tiếp tục xin ý kiến các sở, ngành liên quan như Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Quy hoạch - Kiến trúc, Sở Khoa học và Công nghệ, Công an Thành phố, Bộ Tư lệnh Thủ đô và các đơn vị có liên quan.
- 4. Ngày 25/5/2026, Sở Xây dựng có Văn bản số       /SXD-QLXD gửi Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
5. Ngày     /    /2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số      /BC-STP về thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
Trên cơ sở Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp và ý kiến của các cơ quan liên quan, Sở Xây dựng đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình, chỉnh lý dự thảo Quyết định và hồ sơ trình; trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, thông qua.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
4.1. Bố cục dự thảo văn bản: 
Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội bao gồm 5 chương và 13 Điều, cụ thể: 
- Chương I. Quy định chung: Gồm 05 Điều, Quy định các nội dung: Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; Nguyên tắc quản lý; Giải thích từ ngữ; Các hành vi bị nghiêm cấm
- Chương II. Quản lý không gian ngầm: Gồm 02 Điều, Quy định về các nội dung: quản lý không gian ngầm, dữ liệu và phối hợp quản lý không gian ngầm
- Chương III.Quản lý không gian tầm thấp: Gồm 02 Điều, Quy định các nội dung: Quản lý hạ tầng, công nghệ và dữ liệu; phối hợp quản lý và chỉa sẻ thông tin, dữ liệu
- Chương IV.Quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện và dữ liệu: gồm 02 Điều, quy định các nội dung: Quản lý hạ tầng, công nghệ và dữ liệu, phối hợp quản lý và chia sẻ thông tin, dữ liệu; 
- Chương V. Tổ chức thực hiện: gồm 02 Điều, quy định các nội dung: Trách nhiệm tổ chức thực hiện của các đơn vị, điều khoản thi hành Quyết định này.
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội, Sở Xây dựng kính trình UBND Thành phố xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo:dự thảo Quyết định ban hành Quy định về quản lý, khai thác, sử dụng không gian ngầm, không gian tầm thấp; quản lý hạ tầng, công nghệ, phương tiện hoạt động trong không gian ngầm, không gian tầm thấp, trên địa bàn thành phố Hà Nội; bảng tổng hợp ý kiến, giải trình tham gia của các Sở ngành).
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Các Sở: KHCN, CT, NNMT, TC, QHKT, 
NV, TP;
- UBND các xã, phường;
- Lưu VT, QLXD, CXCS. 
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